
1441/2026-206474(1)

ТРИНАДЦАТЫЙ АРБИТРАЖНЫЙ АПЕЛЛЯЦИОННЫЙ СУД
191124, Санкт-Петербург, Суворовский пр., 65, лит. А
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
г. Санкт-Петербург

16 июля 2026 года Дело №А56-106176/2025

Резолютивная часть постановления объявлена  14 июля 2026 года.

Постановление изготовлено в полном объеме  16 июля 2026 года.

Тринадцатый арбитражный апелляционный суд в составе: 
председательствующего Изотовой С.В.,
судей  Данилиной М.Д., Ракчеевой М.А.,
при  ведении  протокола  судебного  заседания   секретарем  судебного  заседания
Дудкиным А.Л.,
рассмотрев в судебном заседании при участии:
от Учреждения представителя  Глушковой И.Н. (доверенность от 16.12.2025)
от Товарищества представителя Григорьевой Т.В. (доверенность от 19.02.2026),
от  Министерства  обороны  представителя  Глушковой  И.Н.  (доверенность  от
19.03.2025),
от Управления лесного хозяйства представитель не явился,
от Управления Росреестра представитель не явился,
от Администрации представитель не явился,
от Правительства Ленинградской области представитель не явился,
от Управления ФСБ представителя Райкова Г.П. (доверенность от 20.03.2026),
от Скрипюка И.И. представитель не явился,
от Даниловой А.К. представитель не явился,
от Лубяновой С.В. представитель не явился,
от Тимофеевой Н.Н. представителя Тимофеевой Д.И. (доверенность от 20.02.2026),
от Григорьева А.П. представитель не явился,
от Тимохова М.Н. представитель не явился,
Шувалова В.П. (по паспорту),
Глазуновой О.И. (по паспорту),
от Воронова А.В. представитель не явился,
от Бородина Д.С. представитель не явился,
апелляционную  жалобу  федерального  государственного  казенного  учреждения
«Северо-Западное  территориальное  управление  имущественных  отношений»
Минобороны России и Министерства обороны Российской Федерации на решение
Арбитражного суда города Санкт-Петербурга и Ленинградской области от 17.04.2026
по делу № А56-106176/2025 (судья Сайфуллина А.Г.), принятое по иску: 
федерального  государственного  казенного  учреждения  «Северо-Западное
территориальное  управление  имущественных  отношений»  Министерства  обороны
(191119,  г.  Санкт-Петербург,  ул.  Звенигородская,  д.  5;  ОГРН: 1027810323342,
ИНН: 7826001547)
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к  садоводческому  некоммерческому  товариществу  «Ольховка»  (188658,
Ленинградская  область,  р-н  Всеволожский,  д.  Матокса;  ОГРН: 1034700554998,
ИНН: 4703022904) 
третьи лица: 
Министерство обороны Российской Федерации (119160, г. Москва, ул. Знаменка, д.
19; ОГРН: 1037700255284, ИНН: 7704252261); 
федеральное государственное казенное учреждение «Управление лесного хозяйства
и природопользования» Министерства обороны Российской Федерации (119435,  г.
Москва,  ул.  Большая  Пироговская,  д.  21,  стр.  2;  ОГРН: 1107746633521,
ИНН: 7704761773), 
Управление  Федеральной  службы  государственной  регистрации,  кадастра  и
картографии по Ленинградской области (191311, г. Санкт-Петербург, ул. Смольного,
д.3; ОГРН: 1037843045734, ИНН: 7815027624), 
администрация  Всеволожского  муниципального  района  Ленинградской  области
(188640,  Ленинградская  область,  г.  Всеволожск,  ш.  Колтушское,  д.  138;
ОГРН: 1064703000911, ИНН: 4703083640), 
Правительство  Ленинградской  области  (191311,  Санкт-Петербург,  Суворовский
проспект, д. 67; ОГРН: 1037843009335,  ИНН: 4700000331); 
Управление  Федеральной  службы  безопасности  России  по  Санкт-Петербургу  и
Ленинградской  области  (191123,  г.  Санкт-Петербург,  пр-кт  Литейный,  д.  4;
ОГРН: 1027809230470, ИНН: 7825007923), 
Скрипюк Игорь Ильич (Санкт-Петербург), 
Данилова Александра Константиновна (Санкт-Петербург), 
Лубянова Светлана Валентиновна (Санкт-Петербург), 
Тимофеева Наталья Николаевна (Санкт-Петербург), 
Григорьев Александр Петрович (Санкт-Петербург), 
Тимохов Михаил Николаевич (Санкт-Петербург), 
Шувалов Владимир Павлович (Санкт-Петербург), 
Глазунова Ольга Игоревна (Санкт-Петербург), 
Воронов Андрей Владимирович (Санкт-Петербург), 
Бородин Дмитрий Сергеевич (Санкт-Петербург)
об освобождении земельного участка, 

установил:

федеральное  государственное  казенное  учреждение  «Северо-Западное
территориальное  управление  имущественных  отношений»  (далее  -  Учреждение)
обратилось в Арбитражный суд города Санкт-Петербурга и Ленинградской области с
исковым  заявлением,  уточненным  в  порядке,  предусмотренном  статьей  49
Арбитражного процессуального  кодекса Российской Федерации,  к  садоводческому
некоммерческому товариществу «Ольховка» (далее по тексту – Товарищество) об
обязании Товарищества  в тридцатидневный срок со дня вступления решения суда в
законную  силу  освободить  часть  самовольно  занятого  земельного  участка  с
кадастровым номером 47:07:0303001:3, категория земель: земли промышленности,
энергетики,  транспорта,  связи,  радиовещания,  телевидения,  информатики,  земли
для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли
иного  специального  назначения,  расположенного  по  адресу:  Ленинградская  обл.,
Всеволожский  район,  и  восстановить  положение,  существовавшее  до  нарушения
прав истца, а именно, освободить земельные участки за свой счет от самовольно
возведенных  построек  путем  их  демонтажа  и  вывоза  имущества;  признать
отсутствующим право Товарищества  на земельный участок с кадастровым номером
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47:07:0000000:295,  образованный  из  части  земельного  участка  с  кадастровым
номером 47:07:0303001:3, снятии с государственного кадастрового учета земельные
участки  с  кадастровыми  номерами  47:07:0000000:295,  47:07:0301001:43,
47:07:0301001:16,  47:07:0301002:15,  47:07:0301003:27,  47:07:0301005:62,
47:07:0301001:30,  47:07:0301002:16,  47:07:0301003:30,  47:07:0301002:46,
47:07:0301005:10,  образованные  из  части  земельного  участка  с  кадастровым
номером 47:07:0303001:3, исключении из Единого государственного реестра прав на
недвижимость  записи  о  земельных  участках  47:07:0000000:295,  47:07:0301001:43,
47:07:0301001:16,  47:07:0301002:15,  47:07:0301003:27,  47:07:0301005:62,
47:07:0301001:30,  47:07:0301002:16,  47:07:0301003:30,  47:07:0301002:46,
47:07:0301005:10,  образованные  из  части  земельного  участка  с  кадастровым
номером 47:07:0303001:3. 

К участию в деле в качестве третьих лиц, не заявляющих самостоятельных
требований  относительно  предмета  спора,  привлечены  Министерство  обороны
Российской  Федерации  (далее  –  Министерство),  федеральное  государственное
казенное  учреждение  «Управление  лесного  хозяйства  и  природопользования»
Министерства  обороны  Российской  Федерации  (далее  –  Управление  лесами),
Управление  Федеральной  службы  государственной  регистрации,  кадастра  и
картографии  по  Ленинградской  области  (далее  –  Управление  Росреестра),
администрация  Всеволожского  муниципального  района  Ленинградской  области
(далее  –  Администрация),  Правительство  Ленинградской  области  (далее  –
Правительство),  Управление Федеральной службы безопасности России по Санкт-
Петербургу  и  Ленинградской  области  (далее  –  Управление  ФСБ),  Скрипюк  Игорь
Ильич,  Данилова  Александра  Константиновна,  Лубянова  Светлана  Валентиновна,
Тимофеева Наталья Николаевна, Григорьев Александр Петрович, Тимохов Михаил
Николаевич,  Шувалов  Владимир  Павлович,  Глазунова  Ольга  Игоревна,  Воронов
Андрей Владимирович, Бородин Дмитрий Сергеевич. 

Решением от  17.04.2026 в иске отказано.
Не  согласившись  с  указанным  решением,  Учреждение  и  Министерство

обратились с апелляционной жалобой, в которой  просит решение отменить, принять
по делу новый судебный акт, которым удовлетворить требования Учреждения.

В  обоснование  апелляционной  жалобы  ее  податель  указывает,  что  суд
первой инстанции не дал надлежащую оценку представленным в материалы дела
документам,  подтверждающим  права органов военного управления на земельный
участок  с  кадастровым  номером  47:07:0303001:3  до  момента   представления
спорной территории Товариществу,  в ходе проведения кадастровых работ выявлено
пересечение  границ  названного  земельного  участка  с  земельными  участками
Товарищества  с  кадастровым  номером  47:07:0000000:295,  земельные  участки  с
кадастровыми  номерами  47:07:0301001:43,  47:07:0301001:16,  47:07:0301002:15,
47:07:0301003:27,  47:07:0301005:62,  47:07:0301001:30,  47:07:0301002:16,
47:07:0301003:30,  47:07:0301002:46,  47:07:0301005:10  находятся  в  границах
Товарищества,  права  на  них  не  зарегистрированы,   земельные  участки,
предоставленные в ведение Вооруженных Сил Российской Федерации с момента их
предоставления  являются федеральной собственностью,  согласно пункту 12 статьи
1  Федерального  закона  от  31.05.1996  №  61-ФЗ  «Об  обороне»  имущество
Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и
органов  является  федеральной  собственностью  и  находится  у  них  на  правах
хозяйственного ведения или оперативного управления, порядок  передачи земель,
находящихся в федеральной собственности в собственность субъекта Российской
Федерации и муниципальную собственность установлен Федеральным законом «Об
обороне», статьями 49, 83, 93 Земельного кодекса Российской Федерации, статьями
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260, 264 Гражданского кодекса Российской Федерации, приказом министра обороны
Российской Федерации от 22.02.1975 № 75, в соответствии с которыми согласование
вопроса изъятия земель обороны осуществляется путем соответствующего решения
уполномоченных должностных лиц Министерства обороны Российской Федерации,
полагает, что суд первой инстанции неправильно применил срок исковой давности.

В  отзыве  на  апелляционную  жалобу   Администрация   просит  решение
оставить  без  изменения,  указывает,  что  садоводческое  некоммерческое
товарищество «Ольховка» расположено на бывших землях войсковой части 33491
Министерства  обороны,   согласно  постановлению  главы  администрации
Ленинградской  области  от  19.08.1992  №  135  «Об  утверждении  результатов
инвентаризации  земель   на  территории  Ленинградской  области,  находящихся  в
пользовании Объединенных Вооруженных Сил СНГ» из землепользования  в/ч 33491
было изъято и передано в областной фонд Ленинградской области 14 227 га земли
(часть  земель  Морозовского  военного  лесхоза  –  полигон  «Ржевский»),  в  состав
которого  входил  в  том  числе  и  спорный  земельный  участок,  изъятие  земель
происходило с  ведома и  согласия Министерства,  постановлением администрации
Всеволожского района Ленинградской области от 23.04.1993 № 1316 Управлению
Министерства  безопасности  по  Санкт-Петербургу  и  Ленинградской  области
предоставлен  земельный  участок   30  га  леса  первой  категории  из  фонда
государственного  земельного  запаса  Всеволожского  горсовета  в  постоянное
(бессрочное)  пользование,   распоряжением  главы  администрации  Ленинградской
области  от  30.11.1993  №  989-р   подтверждено  предоставление  указанного
земельного  участка,   28.06.1996  Товариществу  выдано  свидетельство  о  праве
собственности  на  земли  общего  пользования,  земельный  участок  поставлен  на
кадастровый учет 07.10.1996, в 2013 году Администрацией утвержден  проект
организации и застройки Товарищества, спорный земельный участок  по указанию
истца образован из земельного участка  с кадастровым номером  47:07:0000000:122
(земли в/ч 33491) во исполнение распоряжения Управления Росимущества, то есть
спустя более 10 лет после того, как из указанного участка  были выделены земли
для организации товарищества, доводы подателей апелляционной жалобы основаны
на ошибочном толковании норм материального права.

В  отзыве  на  апелляционную  жалобу  Комитет  правового  обеспечения
администрации Ленинградской области также полагает апелляционную жалобу не
подлежащей  удовлетворению,  указывает,  что  спорный  земельный  участок,
находящийся  в  пользовании  Товарищества,  был  изъят  с  ведома  и  согласия
Министерства  в  областной  фонд  Ленинградской  области,   в  настоящее  время
постановление главы администрации Ленинградской области от 19.08.1992 № 135 и
распоряжение главы администрации  Ленинградской области от 30.11.1993 № 989-р
не отменены, недействительными не признаны.

В отзывах на апелляционную жалобу Шувалов Владимир Павлович, Бородин
Дмитрий Сергеевич,  Данилов Александр Константинович,  Скрипюк Игорь Ильич,
Глазунова  Ольга  Игоревна,  Воронов  Андрей  Владимирович,  Лубянова  Светлана
Валентиновна  просят решение оставить без изменения.

В отзыве на апелляционную жалобу Управление лесами  просит решение
отменить,  принять  новый  судебный  акт  об  удовлетворении  исковых  требований
Учреждения,  указывает,  что  согласно  материалам  лесоустройства  Морозовского
лесничества от 2019 года территории земельных участков с кадастровыми номерами
47:07:0000000:295,  47:07:0301001:43,  47:07:0301001:16,  47:07:0301002:15,
47:07:0301003:27,  47:07:0301005:62,  47:07:0301001:30,  47:07:0301002:16,
47:07:0301003:30,  47:07:0301002:46,  47:07:0301005:10  не  входят  в  границы
Морозовского  лесничества,  в  соответствии  с  постановлением  Верховного  Совета
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Российской Федерации от 27.12.1991 № 3020-1 «О разграничении государственной
собственности  в  Российской  Федерации  на  федеральную  собственность,
государственную собственность республик в составе Российской Федерации, краев,
областей,  автономной  области,  автономных  округов,  городов  Москвы  и  Санкт-
Петербурга  и  муниципальную  собственность»  имущество  Вооруженных  Сил
Российской  Федерации  относится  исключительно  к  федеральной  собственности,
аналогичное положение содержит Федеральный закон от 31.05.1996 № 61-ФЗ «Об
обороне»,  правомочия  собственника  в  отношении  указанного  имущества
осуществляет Министерство.

В  отзыве  на  апелляционную  жалобу  Управление  ФСБ   просит  решение
оставить без  изменения,  указывает,  что изъятие спорного земельного участка  из
пользования в/ч 33491 осуществлялось в рамках проводимой земельной реформы,
земли  выбыли  из  ведения  Министерства  на  законных  основаниях  задолго  до
формирования участка истца, суд первой инстанции пришел к правильному выводу о
пропуске срока исковой давности, а также обоснованного указал, что иск не является
негаторным,  истец просит освободить участки от  Товарищества как  юридического
лица, игнорируя тот факт, что большая часть земель находится в законной частной
собственности граждан – членов Товарищества.

В отзыве на апелляционную жалобу Тимофеева Наталья Николаевна просит
решение  оставить  без  изменения,  указывает,  что  изначально  товарищество
«Ольховка» - это ведомственное садоводство Управления ФСБ по Санкт-Петербургу
и  Ленинградской  области,  согласно  архивной  выписке  из  постановления
администрации Всеволожского района Ленинградской области от 28.06.1996 № 1498
земли садоводства находятся в пользовании Управления ФСБ, являются землями
общего  пользования,  суд  первой  инстанции  исследовал  документы,
подтверждающие  законность  передачи  земель,  пришел  к  правильному  выводу  о
пропуске  истцом  срока  исковой  давности,   истец  не  представил  доказательства,
каким  образом  спорный  земельный  участок  «накладывается»  на  земли
Товарищества, на официальном сайте государственных закупок контракт с номером
220/ЗК(Э)/2022/ДГЗ в поисковой системе не находится, государственное бюджетное
учреждение КК «Крайтехинвентаризация – Краевое БТИ» является учреждением  из
Краснодарского  края,  контрактов  с  Министерством  не  заключало,  до  настоящего
момента границы земельного участка с кадастровым номером 47:07:0303001:3 не
установлены, тогда как участки садоводов имеют свои границы.

В  судебном  заседании  представитель  Учреждения  и  Министерства
поддержал апелляционную жалобу, представители Товарищества, Тимофеевой Н.Н.,
Управления  ФСБ  против  удовлетворения  апелляционной  жалобы  возражали  по
мотивам, изложенным в отзыве.

Глазунова О.И. и Шувалов  В.П. просили оставить решение без изменения.
Как  следует  из  материалов  дела  и  установлено  судом  первой  инстанции,

заявляя требования, рассматриваемые в настоящем деле, Учреждение  указывает,
что  является  правообладателем  земельного  участка  с  кадастровым  номером
47:07:0303001:3, расположенного по адресу: Ленинградская область, Всеволожский
район.

На  указанный  земельный  участок  16.08.2007  зарегистрировано  право
собственности Российской Федерации и 21.08.2014 право постоянного (бессрочного)
пользования  Учреждения;  категория  земель:  земли  промышленности,  энергетики,
транспорта,  связи,  радиовещания,  телевидения,  информатики,  земли  для
обеспечения  космической  деятельности,  земли  обороны,  безопасности  и  земли
иного специального назначения. 
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Земельный участок с кадастровым номером 47:07:0303001:3  входил в состав
территории  Ржевского  артиллерийского  полигона,  ранее  предоставленного  в
бессрочное пользование Министерству обороны, в/ч 33491 (в настоящее время в/ч
09703-р),  на  основании  Государственного  акта  на  право  пользования  землей  от
20.03.1990  серии A-I № 013852. 

Государственным  агропромышленным  комитетом  РСФСР  10.04.1991
подготовлен список координат точек поворота внешней границы землепользования
в/ч  33491.  Указанный  список  координат  точек  поворота  внешней  границы
землепользования в/ч 33491 содержался в государственном земельном кадастре. 

Впоследствии  08.06.2006  земельный  участок,  предоставленный  в/ч  33491,
площадью 739  803  233  кв.  м  поставлен на  государственный  кадастровый учет  с
присвоением  кадастрового  номера  47:07:0000000:122,  границы   указанного
земельного  участка  формировались  поэтапно  путем  восстановления  границ
земельного участка в соответствии с Государственным актом от 20.03.1990 серии А-1
№  13852  с  учетом  обеспечения  задач,  выполняемых  «Ржевским  полигоном»,  по
согласованию  со  смежными  землепользователями  и  заинтересованными
организациями. 

Во исполнение распоряжения Территориального  управления Федерального
агентства по управлению государственным имуществом в городе Санкт-Петербурга и
Ленинградской  области  от  11.05.2007  №  270  земельный  участок  кадастровым
номером 47:07:0000000:122  разделен  на  86  земельных участков,  в  том числе  на
земельный участок  с  кадастровым номером 47:07:0303001:3,  имеющие категорию
земель:  земли  промышленности,  энергетики,  транспорта,  связи,  радиовещания,
телевидения,  информатики,  земли  для  обеспечения  космической  деятельности,
земли  обороны,  безопасности  и  земли  иного  специального  назначения,
расположенные  по  адресу:  Ленинградская  область,  Всеволожский  район.
Кадастровые  работы  в  отношении  вновь  образованных  земельных  участков
выполнялись  закрытым акционерным обществом «Лимб». 

В  отношении земельного участка с кадастровым номером 47:07:0303001:3  в
2022  году  поведены  кадастровые  работы  в  соответствии  с  государственным
контрактом  от  31.05.2022  №  220/ЗК(Э)/2022/ДГЗ,  заключенным  Министерством
обороны  Российской  Федерации  с  государственным  бюджетным  учреждением  КК
«Крайтехинвентаризация - Краевое БТИ». 

В  ходе  проведения  кадастровых  работ  выявлено  наличие  пересечения
границ земельного участка с кадастровым номером 47:07:0303001:3  с земельными
участками членов  Товарищества. 

Ссылаясь на то, что земельные участки членов Товарищества расположены в
границах  лесных  насаждений,  закрепленных  за  Управлением  лесами,
Товариществом  самовольно  и  незаконно  занята  часть  земельного  участка  с
кадастровым номером 47:07:0303001:3, являющегося федеральной собственностью
с  момента  предоставления  в  силу  закона,  Учреждение  обратилось  в  суд  с
настоящим иском.

Суд первой инстанции в иске отказал, пришел к выводу о пропуске истцом
срока исковой давности. 

 Законность  и  обоснованность  обжалуемого  судебного  акта  проверены  в
апелляционном порядке.

Пунктом  2  части  1  статьи  60 Земельного  кодекса  Российской  Федерации
(далее – ЗК РФ) предусмотрена возможность восстановления нарушенного права на
земельный участок в связи с его самовольным занятием. 

В соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 60 ЗК РФ действия, нарушающие
права на землю граждан и юридических лиц или создающие угрозу их нарушения,
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могут  быть  пресечены,  помимо  прочего,  путем  восстановления  положения,
существовавшего до нарушения права, и пресечения действий, нарушающих право
или создающих угрозу его нарушения. 

В силу пункта 2 статьи 62 ЗК РФ на основании решения суда лицо, виновное
в  нарушении  прав  собственников  земельных  участков,  землепользователей,
землевладельцев  и  арендаторов  земельных  участков,  может  быть  принуждено  к
исполнению обязанности в натуре (сносу незаконно возведенных зданий, строений,
сооружений,  устранению  других  земельных  правонарушений  и  исполнению
возникших обязательств). 

Согласно  статье   76 ЗК  РФ  самовольно  занятые  земельные  участки
возвращаются  их  собственникам,  землепользователям,  землевладельца,
арендаторам земельных участков без возмещения затрат,  произведенных лицами,
виновными  в  нарушении  земельного  законодательства,  за  время  незаконного
пользования этими земельными участками. 

В соответствии со  статьей 12 Гражданского кодекса Российской Федерации
(далее  -  ГК  РФ)  защита  гражданских  прав  осуществляется,  в  том  числе  путем
восстановления  положения,  существовавшего  до  нарушения  права,  и  пресечения
действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения. 

Как  установлено  судом  первой  инстанции,  согласно  постановлению  главы
администрации  Ленинградской  области  от  19.08.1992  №  135  «Об  утверждении
результатов  инвентаризации  земель  на  территории  Ленинградской  области,
находящихся  в  пользовании  Объединенных  Вооруженных  Сил  СНГ»  из
землепользования в/ч 33491 изъято и передано в областной фонд Ленинградской
области 14 227 га земли (часть земель Морозовского военного лесхоза -  полигон
«Ржевский»),  в  состав  которых  входил  и  земельный  участок,  впоследствии
переданный  для организации Товарищества. 

Инвентаризация земель специального назначения в/ч 33491 проводилась в
соответствии  с  приказом  Главнокомандующего  Вооруженных  Сил  СНГ  и
председателя  Комитета  по  земельной  реформе  и  земельным  ресурсам  при
Правительстве  Российской  Федерации  от  21.03.1992  № 105/15  и  распоряжением
главы администрации Ленинградской области от 30.04.1992 № 265-р, таким образом,
изъятие земель в/ч 33491 происходило с ведома и согласия Министерства обороны
Российской Федерации в рамках земельной реформы. 

Согласно  пункту  1  постановления  администрации  Всеволожского  района
Ленинградской  области  от  23.04.1993  №  1316  Управлению  Министерства
безопасности  по  Санкт-Петербургу  и  Ленинградской  области  под  организацию
садоводства  был  предоставлен  участок  земли  30,0  га  леса  первой  категории  из
фонда государственного земельного запаса Всеволожского горсовета (бывшие земли
войсковой  части  №  33491  в  квартале  208  Северного  лесничества  Морозовского
лесхоза) в бессрочное/постоянное пользование. 

Пунктами 2.1,  2.2  названного  постановления на Управление Министерства
безопасности по Санкт-Петербургу и Ленинградской области возложены обязанности
произвести отвод земель в натуре в установленном порядке и приступить к освоению
земельного  участка  по  утвержденному  проекту  организации  коллективного
садоводства. 

Распоряжением главы администрации Ленинградской  области  Управлению
Министерства  безопасности  по  Санкт-Петербургу  и  Ленинградской  области
30.11.1993   подтверждено  предоставление  под  организацию  коллективного
садоводства во Всеволожском районе 30,0 га земли из областного земельного фонда
(бывшие земли в/ч 33491) в аренду сроком до трех лет. 
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Правительство  Ленинградской  области  09.06.1994  обратилось  в
Правительство  Российской  Федерации  за  разрешением  перевода  лесных  земель
лесничества  Морозовского  военного  лесхоза  в  нелесные  площадью  30,0  га  из
состава областного земельного фонда (бывшие земли в/ч 33491 в квартале 208 под
организацию коллективного садоводства, предоставив на рассмотрение материалы
землеустроительного дела № 162. 

Распоряжением Правительства  Российской  Федерации  от  09.07.1994
№ 1078-р в Ленинградской области в лесах первой группы разрешен перевод лесных
земель в нелесные в лесах первой группы в размере 121,2 га для использования их в
целях, не связанных с ведением лесного хозяйства и пользованием лесным фондом.

12.07.1994 землеустроительные дела, в том числе и дело № 62 в отношении
участка в размере 30,0 га,  возвращены в администрацию Ленинградской области.

Таким образом, суд первой инстанции пришел к правильному выводу о том,
что истец не доказал факт нахождения земельного участка Товарищества в границах
земельных участков, закрепленных  за Управлением лесами.

Заместителем  главы  Всеволожского  района  Ленинградской  области  от
03.08.1994 утвержден проект организации и застройки территории садоводческого
товарищества  Управления  Федеральной  службы  контрразведки  Российской
Федерации  по  Санкт-Петербургу  и  Ленинградской  области  (основной  чертеж  с
разбивкой территории на индивидуальные садовые участки). 

Собранием  членов  Товарищества   18.08.1994   утвержден  устав
Товарищества  (протокол № 2),   Товарищество зарегистрировано постановлением
администрации Всеволожского района Ленинградской области от 19.04.1995 № 1173.

Постановлением Администрации от 28.06.1996 № 1498 право пользования
земельным  участком  от  Управления  Министерства  безопасности  по  Санкт-
Петербургу  и  Ленинградской  области   передано  коллективному  садоводству
«Ольховка»:  садоводческому  товариществу  в  коллективно-совместную
собственность  -  98  330  кв.  м  земли  общего  пользования,   членам  садоводства
индивидуальные  земельные  участки  площадью  205  000  кв.  м  в  частную
собственность бесплатно согласно прилагаемому списку из 202 участков. 

На  основании  Указа Президента  Российской  Федерации  от  27.10.1993
№ 1767 «О регулировании земельных отношений и развитии аграрной реформы в
России»  и  постановления  Администрации  от  28.06.1996  №  1498   Товариществу
выдано  свидетельство  о  праве  собственности  на  земли  общего  пользования  от
07.10.1996  №  РФ-1Х-ЛО-3507,  регистрационная  запись  №  119096  от  07.10.1996,
являющийся  неотъемлемой  частью  свидетельства  генеральный  план
садоводческого  товарищества  земель  содержал  границы  участка,  а  также
поворотные точки, необходимые для закрепления границ на местности. 

Участок  поставлен  на  кадастровый  учет  07.10.1996,  разрешенное
использование - для ведения садоводства, адрес участка: Ленинградская область,
Всеволожский район, в районе населенного пункта Матокса Всеволожского района. 

Постановлением  Администрации  от  17.07.2013  №  2192  по  ходатайству
Товарищества утвержден измененный проект организации и застройки Товарищества
на земельном участке 303 300 кв. м, из которых 78 072 кв. м отнесены к имуществу
общего  пользования,  225  228  кв.  м  отнесены  к  землям  членов   Товарищества;
категория  земель  -  земли  сельскохозяйственного  назначения,  разрешенное
использование - для ведения садоводства. 

Распоряжение  Территориального  управления  Федерального  агентства  по
управлению государственным имуществом  от  11.05.2007   № 270,  во  исполнение
которого был образован земельный участок с кадастровым номером 47:07:0303001:3
при разделе земельного участка с кадастровым номером 47:07:0000000:122, издано
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спустя более 10 лет после выделения спорного земельного участка  для организации
коллективного садоводства.

При  рассмотрении  дела  судом  первой  инстанции  ответчиком  заявлено  о
пропуске срока исковой давности.

Как следует из искового заявления, Учреждением заявлены требования об
обязании  Товарищества  освободить  самовольно  занятый  земельный  участок,  а
также требование о признании права собственности отсутствующим. 

Как  правильно  указал  суд  первой  инстанции,  требование  о  признании
зарегистрированного  права  отсутствующим  является  исключительным  способом
защиты права,  т.е.  используется только тогда,  когда нарушенное право не может
быть защищено посредством предъявления специальных исков,  предусмотренных
действующим гражданским законодательством (пункт 3 Обзора судебной практики
Верховного Суда Российской Федерации № 1 (2019),  утвержденного Президиумом
Верховного Суда  Российской Федерации 24.04.2019). Такой иск заявляется также в
интересах владеющего собственника против лица, не являющегося собственником и
не владеющего спорным имуществом, за которым неосновательно зарегистрировано
право  на  это  недвижимое  имущество,  и  направлен  на  корректировку  сведений,
находящихся  в  реестре  прав  на  недвижимость  путем исключения  недостоверных
записей,  обеспечивая их достоверность и непротиворечивость путем оспаривания
зарегистрированного права. 

В соответствии с  правовой позицией,  сформулированной в  постановлении
Конституционного  Суда  Российской  Федерации  от  28.01.2025  №  3-П,  спор  о
принадлежности  имущества,  даже  если  он  обличен  в  форму  спора  о  признании
права  на  земельный  участок  отсутствующим,  не  может  быть  произвольно  и
необоснованно изъят из-под действия института исковой давности. 

Срок  исковой  давности  по  виндикационному  иску,  равно  как  и  по  иску  о
признании права отсутствующим, является общим и на основании статьи 196 ГК РФ
и составляет три года. Течение данного срока начинается со дня, когда лицо узнало
или должно было узнать о нарушении своего права (пункт 1 статьи 200 ГК РФ). 

Согласно  разъяснениям  постановления  Пленума  Верховного  Суда  РФ  от
29.09.2015  №  43  «О  некоторых  вопросах,  связанных  с  применением  норм
Гражданского  кодекса Российской Федерации об исковой давности» срок  исковой
давности по требованиям публично-правовых образований в лице уполномоченных
органов  исчисляется  со  дня,  когда  публично-правовое  образование  в  лице  таких
органов  узнало  или  должно  было  узнать  о  нарушении  его  прав,  в  частности,  о
передаче  имущества  другому  лицу,  совершении  действий  свидетельствующих  об
использовании другим лицом спорного имущества, например, земельного участка, и
о том, кто является надлежащим ответчиком по иску о защите этого права (пункт 4).
По смыслу пункта 1 статьи 200 ГК РФ при обращении в суд органов государственной
власти, органов местного самоуправления, организации или граждан с заявлением в
защиту прав, свобод и законных интересов других лиц в случаях, когда такое право
им предоставлено законно (часть 1 статьи 45 и  часть 1 статьи 46 ГПК РФ,  часть 1
статьи 52 и  часть 1 статьи 53,  статья 53.1 АПК РФ), начало течения срока исковой
давности определяется исходя из того, когда о нарушении своего права, узнало или
должно было узнать лицо, в интересах которого подано такое заявление (пункт 5). 

В  соответствии с  правовой позицией,  сформулированной в  постановлении
Конституционного Суда Российской Федерации от 28.01.2025 № 3-П, действующее
законодательство  исходит  из  принципа  защиты  добросовестных  участников
гражданского  оборота,  проявляющих  при  совершении  сделки  добрую  волю,
разумную осмотрительность и осторожность. 
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Применительно к оценке добросовестности граждан - ответчиков по искам о
признании  зарегистрированного  права  на  земельный  участок  отсутствующим  не
может  не  приниматься  во  внимание,  что  с  учетом  формирования  частной
собственности на землю в Российской Федерации из публичной собственности во
многом от действий органов публичной власти зависело, будет ли предоставление
земли частным лицам отвечать требованиям законности, а также будут ли вещные
права  впоследствии  защищены  от  претензий  в  связи  с  нарушением  порядка  их
возникновения.

При  этом,  Конституционный  Суд  Российской  Федерации  в  названном
постановлении  указал,  что  первое  по  времени  из  указанных  обстоятельств  -
появление  на  земельном  участке  видимых  признаков  его  освоения
правообладателем,  либо  отображение  в  кадастре  недвижимости  конкретных
сведений  о  расположении  участка,  либо  правовой  спор,  из  содержания  которого
уполномоченному органу (организации) должно было стать очевидным, что в ЕГРН
внесено право гражданина на земельный участок, либо отмена органом публичной
власти  правового  акта,  которым земельный  участок  был  предоставлен,  -  должно
рассматриваться  в  качестве  дня,  с  которого  начинается  течение  срока  исковой
давности, если судом из обстоятельств конкретного дела не будет установлено, что
истец узнал или должен был узнать о нарушении своего права раньше.

При этом, однако, могут иметь место и обстоятельства, с которыми должно
объективно связываться начало течения срока исковой давности по требованию о
признании зарегистрированного за гражданином или учтенного в ЕГРН в качестве
ранее возникшего у гражданина права на земельный участок отсутствующим, даже
если он не содержит видимых признаков освоения правообладателем и конкретные
сведения о его расположении не отображены при осуществлении государственного
кадастрового учета. Так, мог иметь место правовой спор, из содержания которого
наделенному  публичным  собственником  функциями  в  сфере  управления
соответствующим земельным массивом органу или должностному лицу должно было
стать очевидным, что в ЕГРН зафиксировано право гражданина на участок, которое
нарушает право публичной собственности. В этом случае он не может ограничиться,
например,  благоприятным  для  публичного  собственника  результатом  конкретного
правового спора и обязан принять меры для достижения правовой определенности в
данном  вопросе,  в  том  числе  посредством  предъявления  иска  о  признании
зарегистрированного права гражданина отсутствующим. 

Судом первой инстанции установлено и не опровергнуто истцом, что спорный
земельный участок более 30 лет используется членами Товарищества.

Кроме того, как указал суд первой инстанции, при рассмотрении дела № А56-
120420/2019  по  иску  Управления  Федеральной  службы  государственной
регистрации, кадастра и картографии по Ленинградской области к Учреждению об
исправлении технической ошибки, и исключении сведений о местоположении границ
земельных участков с кадастровыми номерами 47:07:094001:27, 47:07:0094001:41,
47:07:0303001:3,  47:07:1301155:125,  47:07:0516001:36,  47:07:0516001:35,
47:07:0940001:28,  47:07:1301169:156,  47:07:0301424001:21,  47:07:14240001:22,
47:07:14240001:15,  47:07:0094001:29,  47:07:0094001:42  истец   указывал  на
возможное  пересечении  границ  названных  участков  с  границами  более  800
земельных участков и возможного нарушения прав более 800 правообладателей. 

Оценив представленные в материалы доказательства суд первой инстанции
пришел к обоснованному выводу о пропуске истцом срока исковой давности.

На основании пункта 2 статьи 199 ГК РФ истечение срока исковой давности
является  самостоятельным основанием к  вынесению судом решения  об  отказе  в
иске. 
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Доводы  апелляционной  жалобы  не  опровергают  выводы  суда  первой
инстанции,  а лишь выражают несогласие с ними, не подтверждены отвечающими
требованиям главы 7 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации
доказательствами,  основаны  на  ином  толковании  правовых  норм.  Иная  оценка
Учреждением  обстоятельств  спора  не  свидетельствует  об  ошибочности  выводов
суда.  Доводы  апелляционной  жалобы  Учреждения  подлежат  отклонению  по
приведенным выше мотивам.

Руководствуясь статьями 269 – 271  Арбитражного процессуального кодекса
Российской Федерации, Тринадцатый арбитражный апелляционный суд

постановил:

решение  Арбитражного  суда  города  Санкт-Петербурга  и  Ленинградской
области  от  17.04.2026  по  делу  №  А56-106176/2025  оставить  без  изменения,
апелляционную жалобу – без удовлетворения.  

Постановление  может  быть  обжаловано  в  Арбитражный  суд  Северо-
Западного округа в течение двух месяцев со дня его принятия.

Председательствующий С.В. Изотова

Судьи М.Д. Данилина

 М.А. Ракчеева 

11


